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A /RESUMEN EJECUTIVO

El Consejo Consultivo del Mercado (MAC) es una organizacién de partes
interesadas compuesta por mas de 60 miembros de 12 Estados miembros.

Su principal objetivo es contribuir al desarrollo del mercado comunitario de
productos de la pesca vy la acuicultura. Este objetivo se logra preparando y
asesorando sobre asuntos y cuestiones relacionados con los temas mencionados
en nombre de toda la cadena de valor (productores primarios -capturas,
acuicultura-, comerciantes, exportadores, importadores hacia/desde terceros
paises, transformadores, mayoristas, distribuidores, minoristas), y consumidores,
asi como otros grupos de interés afectados por la PPC y la OCM (organizaciones
no gubernamentales medioambientales o de desarrollo, organizaciones de
consumidores, etc.) a las instituciones de la UE, incluido, como no podia ser de
otro modo, el Parlamento Europeo.

En este contexto, el MAC organizd un evento sobre los planes de produccion
y comercializacion (PMP)' previstos en la Organizacion Comun de Mercados
(OCM)?, la Politica Pesquera Comun (PPC)’ y apoyado por el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP)”. El evento tuvo lugar el 27 de septiembre de
2017 en Bruselas y tenia como objetivo reunir a los Estados miembros (EM),
las organizaciones de productores (OP), la Comisién Europea (CE), las partes
interesadasrelevantesylos miembros del MAC para construirla base, a través del
debate, de un conjunto de directrices y buenas practicas en la implementacién
de los PMP.

Las directrices antes mencionadas se exponen en el presente documento,
junto con una breve resena de la naturaleza de los PMP vy las condiciones para
su financiacion. Las directrices y buenas practicas tienen por objeto facilitar la
elaboracion y aplicacion de los PMP, tanto por las organizaciones de productores
como por las autoridades competentes de los Estados miembros. Desde la
publicacién de la primera version de las directrices, el FEMP se ha sustituido por el
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (EMFAF)°, que es importante
para la financiacion de los PMP y las medidas que contienen.

El MAC espera que estas directrices contribuyan a la elaboracion y aplicacion de
los planesy, en la medida de lo posible, a la resolucién de los problemas surgidos
desde la entrada en vigor del Reglamento sobre la OCM.

1 https://marketac.eu/events/production-and-
marketing-plans-pmps-september-2017-3/

2 Reglamento (UE) n.o 1379/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
por el que se establece la organizacién comin de
mercados en el sector de los productos de la pesca
y de la acuicultura

3 Reglamento (UE) n.o 1380/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
sobre la Politica Pesquera Comdin

4 Reglamento (UE) n.o 508/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
relativo al Fondo Europeo Marftimo y de Pesca

5 Reglamento (UE) n.o 2021/1139 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el
que se crea el Fondo Europeo Marftimo, de Pesca y de
Acuicultura y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.22017/1004



B/ PLANES DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION:
FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LAS OP

INTRODUCCION

La reforma de 2013 de la PPC y de la OCM dio lugar a un mayor papel de las organizaciones de productores de la
pescay la acuicultura en el desarrollo de un enfoque orientado al mercado de las actividades de sus miembros.

A este respecto, el articulo 28 de la OCM obliga a las OP a elaborar planes de produccién y comercializacion para al
menos sus principales especies comercializadas. Estos planes, que deben presentarse a las autoridades nacionales
competentes para su aprobacion, tienen por objeto alcanzar los objetivos establecidos en los articulos 3y 7 del
Reglamento de la OCM.

Los PMP pueden abarcar una amplia gama de medidas siempre que se correspondan con los objetivos de las OP y,
por tanto, constituyan una nueva herramienta central para el sector, con la participacion de los Estados miembros
y la Comisién, en la aplicacion de la PPC.

Los PMP fomentan y apoyan a los pescadores y piscicultores para que apliquen la gestién sostenible de sus
actividades y canalicen de manera mas eficiente la produccion pesquera y acuicola de la UE hacia las necesidades
del mercado y aprovechen las oportunidades del mercado.

El contenido, la validacion y la decision sobre el nivel de financiacion de los PMP es competencia de un Estado
miembro: los Estados miembros deben aprobar los PMP propuestos y establecer el nivel de financiacion. Los PMP
se enmarcan en los programas operativos del FEMP/EMFAF elaborados por los Estados miembros, pero, a diferencia
del FEMP, ya no es obligatorio abordar la dimension de comercializacion de las actividades pesqueras y acuicolas.
Corresponde a cada Estado miembro decidir si desea incluirlo en su PO de EMFAF.

En vista de lo anterior, la PPC de 2013 ha convertido a las OP en el punto de enfoque de la cadena de valor mediante
el desarrollo de mercados modernos y la mejora de la comercializacion de los productos de la pesca y la acuicultura
a través de la promocién en cooperacion con los demas miembros de la cadena. La OCM ha proporcionado a las
OP las herramientas que necesitan para planificar el mercado de productos y el FEMP ha proporcionado los fondos.
El nuevo Reglamento del EMFAF, al suprimir el mandato sobre la financiacion de PMP, corre el riesgo de aumentar
las discrepancias existentes entre los Estados miembros sobre la financiacion de las OP y de reducir la capacidad de
las OP para cumplir los objetivos de la PPC y de la OCM.

ESTRUCTURA'YY FORMATO DE LOS PMP

MEDIDAS OBLIGATORIAS

El Reglamento de la OCM se complementa con
un reglamento de aplicacién® relativo a planes de
produccion y comercializacion. Junto con ellos, la
Comisién publicd sus Recomendaciones’ de 2014,
destinadas a proporcionar una lista amplia, aunque no
exhaustiva, de posibles medidas que podrian servir de
fuente comun de inspiracion para el establecimiento de
PMP. El objetivo de las Recomendaciones es fomentar
una aplicaciéon homogénea de los PMP, ayudar a las
OP a alcanzar los objetivos de la OCM proporcionando
ejemplos de medidas que ilustren cémo podrian
contribuir concretamente a ello, facilitando el
seguimiento de los PMP y ayudando a las autoridades
nacionales a evaluar la aplicacion de los planes.

El reglamento de aplicacion prevé, en su ANEXO, cinco

secciones obligatorias para todos los PMP, a saber:

1. informacién general sobre la OP;

2. un programa de produccién para especies
capturadas o cultivadas y una estrategia global para

adaptar la cantidad, la calidad y la presentacién de la
oferta a las necesidades del mercado;

3. las medidas que deba tomar la organizacion
de productores para alcanzar los objetivos que
contempla el articulo 7;

4. medidas preventivas especiales de adaptacion de
la oferta de especies que normalmente presentan
dificultades de comercializacion durante el afo;

5. las sanciones aplicables a los miembros que
contravengan las decisiones adoptadas para la
ejecucion del plan en cuestion.

Las medidas sugeridas para cada una de estas cinco
secciones se abordan en la recomendaciéon de la
Comision.

Informacién general sobre la organizacion

de productores
Incluido el volumen de negocios de los ultimos
tres anos, el volumen de capturas y cosechas vy las
principales especies comercializadas.




Programa de produccidén y estrategia

de comercializacion

El plan debe incluir un programa de produccion que
aborde, entre otras cosas, un plan de actividades de
produccion, la coordinacion con otros productores,
la gestion de los derechos de pesca (si procede) y las
practicas de acuicultura sostenible (si procede).

La estrategia de comercializaciéon debe abordar
la forma en que la OP pretende garantizar la
adecuacion de la oferta en términos de calidad,
cantidad y presentacion.

Medidas previstas para alcanzar los objetivos contem-

plados en el articulo 7 del Reglamento de la OCM

La lista de medidas sugeridas es ampliay comprende

medidas relacionadas con:

 Promocién de actividades pesqueras sostenibles

- Prevencion y reduccién de capturas no deseadas

- Contribuciéon a la trazabilidad de los productos

de la pesca y al acceso de los consumidores a

informacion clara y completa

Contribucion a la eliminacion de las practicas de

pesca INDNR

- Mejora de las condiciones de comercializacion de
los productos de la pesca de sus miembros

- Mejora de los rendimientos econdmicos

- Estabilizacion de los mercados

- Contribucion al abastecimiento de alimentos y
promocion de unos niveles elevados de calidad
y seguridad alimentarias, participando al mismo
tiempo en la creacion de empleo en zonas
costeras y rurales

« Reduccion del impacto medioambiental de la
pesca, incluso mediante medidas para mejorar
la selectividad de los artes de pesca y cualquier
otra accion que mejore la sostenibilidad de las
operaciones de pesca/cultivo

- Promocion de actividades de acuicultura
sostenible

- Verificar que las actividades de sus miembros
sean consistentes con los planes estratégicos
nacionales

- Iniciativas para garantizar que los productos de

origen pesquero utilizados para la alimentacion

en la acuicultura provengan de pesquerias

gestionadas de forma sostenible

Mejora de las condiciones de comercializacion de

los productos de la acuicultura de sus miembros

Medidas para adaptar la oferta de

determinadas especies

En virtud de la presente seccién, los planes deben
incluir una o mas de las siguientes medidas:
identificacion de los productos de la pesca con
dificultades de comercializacion en determinados
periodos del afno o desarrollo de estrategias
y herramientas especificas de produccién vy
comercializacion.

Sanciones y medidas de control

Estas sanciones describen las sanciones aplicables a
los miembros por no cumplir con los planes. Algunas
de las medidas recomendadas son el desarrollo de
un sistema de sanciones proporcionadas, estrategias
para la aplicacion de las normas adoptadas por la
OP, capacitacion de observadores y controladores y
directrices para la aplicacion de los planes.

MEDIDAS OPCIONALES
Al mismo tiempo, en el documento de recomendacion
también se prevén tres secciones mas que se incluirdn
en los PMP con las correspondientes medidas sugeridas.

Gastos gue se tendran en cuenta

Estos incluyen un plan financiero que detalla para
cada medida los diferentes costes, gastos y recursos
financieros esperados; actividades del propietario
del proyecto (todos los gastos necesarios para la
ejecucion de las medidas) incluidos estudios de
mercado, personal propio o contratado, estudios
de evaluacion, disefo del proyecto, etc,; actividades
de gestion del proyecto (todos los gastos que se
subcontratan) incluidos los gastos para elementos
de las medidas que no estén adecuadamente
vinculados a las actividades del propietario del
proyecto (es decir, a las actividades diarias o
rutinarias de los miembros).

Calendario de ejecucién
Los planes deben incluir un calendario de las
medidas previstas y los gastos correspondientes,
desglosados en plazos anuales en el caso de planes
plurianuales.

Indicadores
El PMP debe incluir indicadores de resultados para
la aplicacion de las medidas previstas e indicadores
de resultados para evaluar la contribucion de las
medidas aplicadas a la consecucion de los objetivos
de los planes de produccion y comercializacion.

6 Reglamento de Ejecucion (UE) n. 1418/2013 de la Comision, de 17 de diciembre de 2013, relativo
alos planes de produccién y comercializacion

7 Recomendacidn de la Comision, de 3 de marzo de 2014, sobre el establecimiento y la aplicacién de
os planes de produccion y comercializacion



EVALUACION DE REQUISITOS DE INFORMES ANUALES DE
LOS PMP Y ELABORACION DE CRITERIOS CUANTIFICABLES

Lefficacité et la mise en ceuvre concréte des mesures incluses dans les plans sont soumises a un contréle et a
des rapports annuels (article 28.5 du reglement OCM) qui doivent étre approuvés par les autorités nationales.

Las recomendaciones de la Comision incluyen una
extensa lista de indicadores de resultados para cada
medida contemplada en los planes, lo que permite el
control de su aplicacién tanto por las organizaciones
de productores como por las autoridades nacionales.
Estos indicadores buscan evaluar el nivel de logro de los
objetivos estratégicos de los planes en relacion con la
situacion inicial descrita en el plan e identificar posibles
deficiencias.

Las OP son libres de derivar de la lista de indicadores
recomendados o identificar indicadores mas
apropiados.

Los gastos relacionados con los planes de produccion
y comercializacion podran optar a la ayuda del
FEMP/EMFAF Unicamente tras la aprobacion por las
autoridades competentes del Estado miembro del
informe anual, pero es importante subrayar aqui
que los pagos no estan directamente vinculados a
la consecucion de los objetivos. Las OP tienen una
obligacién con respecto a los medios, pero los logros
reales pueden verse afectados negativamente por
factores externos. El hecho de que un informe anual
refleje o no la consecucion de los objetivos a través de
KPI no es el criterio sobre la base del cual se financiaran
los PMP.

REQUISITOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS

El nuevo Reglamento del EMFAF ya no obliga a los
Estados miembros a integrar y apoyar la dimension de
mercado de la politica pesquera en la elaboracién de
sus programas operativos (PO) del EMFAF. Cada Estado
miembro, en su PO, puede optar por distribuir los
fondos entre cuatro prioridades:

1.Fomento de la pesca sostenible y restauracion vy
conservacion de los recursos bioldgicos acuaticos

2.Fomento de actividades acuicolas sostenibles y de la
transformacién y comercializacion de los productos
de la pesca y la acuicultura, contribuyendo asf a la
seguridad alimentaria en la Unién

3.Permitir una economia azul sostenible en las
zonas costeras, insulares e interiores, y fomentar el
desarrollo de las comunidades pesqueras y acuicolas

4.Fortalecer la gobernanza internacional de los
océanosy fomentar el desarrollo de las comunidades
pesqueras y acuicolas.

Si el Estado miembro opta por asignar parte de su
presupuesto en la prioridad 2 de su PO, a través
del objetivo especifico dedicado a «promover la
comercializacion, la calidad y el valor anadido de los
productos de la pesca y la acuicultura, asi como la
transformacion de dichos productos», puede financiar
los PMP.

Cada OP selecciona para sus planes las medidas utiles
aplicables disponibles. A continuacion, los PMP se
presentan a las autoridades nacionales competentes.
Se debe presentar un PMP ocho semanas antes de que
expire el plan vigente.

El contenido, la validacion y la decision sobre el nivel
de financiacion de los PMP es competencia de un
Estado miembro: los Estados miembros deben aprobar
los PMP propuestos y garantizar un nivel adecuado de
apoyo financiero.

La Comisidn apovya a los Estados miembros en la interpretacidon del marco requlador.

DIFERENCIAS ENTRE PMP DE PESCA'Y ACUICULTURA

Para el sector de la acuicultura, los PMP también
pueden representar un elemento esencial para el
desarrollo sostenible de la acuicultura en la UE. Pero
como sucede con los planes de pesca, los PMP de
acuicultura sufren retrasos en la financiacion, lo que
desalienta a las empresas a trabajar juntas a través de
sus OP y pone en riesgo la viabilidad del PMP.

Las OP de acuicultura deben perseguir objetivos
relacionados con la sostenibilidad de las actividades de
sus miembros, asegurarse de que las actividades de sus

miembros sean coherentes con los planes estratégicos
nacionales plurianuales de acuicultura y garantizar que
los productos de la alimentacion animal procedentes
de la acuicultura procedan de pesquerias gestionadas
de forma sostenible.



FINANCIACION DE LOS PMP Y LO QUE ESTA CUBIERTO

La ayuda del FEMP/EMFAF cubre todas las acciones
previstas para la preparacion y aplicacion de las
medidas previstas en los PMP (articulo 66 del FEMP y
articulo 26 del EMFAF).

Las acciones previstas podran adoptar la forma de:
- contratacion externa y subcontratacion;

- compra de bienes y servicios;

- contratacién de personal;

Tras la fase de planificaciéon y programacion, el FEMP/
EMFAF podra apoyar la continuaciéon de las acciones
mediantelaaplicacion de medidas de comercializacion,
asi como de otras disposiciones compatibles, como
medidas de conservacion.

Las acciones elegibles para los PMP son de naturaleza
preparatoria o piloto. Se puede establecer una
diferencia entre las acciones que entran dentro de los
objetivos de planificacion de la produccién y gestion
delasactividadesy las relacionadas con las operaciones
diarias de los miembros de las OP.

Los gastos relacionados con los planes de produccion y
comercializacién solo podran optar a una contribucion
del FEMP/EMFAF previa aprobacion por las autoridades
competentes del Estado miembro del informe anual. La

elegibilidad de los costes incurridos para la preparacion
y aplicacién de los PMP debe evaluarse en funcién de
su destino, no de su naturaleza. Esto significa que los
gastos relacionados son potencialmente elegibles
desde el momento en que se pueda demostrar y
verificar que fueron necesarios para la preparacion e
implementacion del PMP debidamente aprobado.

Se puede cubrir una amplia gama de gastos. Las
recomendaciones de la Comisién ofrecen muchos
ejemplos de medidas que pueden aplicarse para
alcanzar los objetivos de los PMP. Todos los costes en
que se incurra para aplicarlas son potencialmente
subvencionables.

Para los PMP apoyados por el FEMP, una vez aprobados
sus PMP, las OP pueden solicitar inmediatamente
un anticipo que oscila entre el 50% vy el 100% del
gasto presupuestado para la aplicacion del plan
correspondiente (durante su primer afo en caso de
plan plurianual). Si una OP considera que una medida
ayuda a alcanzar los objetivos establecidos en los
articulos 3y 7 del Reglamento de la OCM, pero no se
le concederia ayuda en virtud de ningun otro articulo
del Reglamento del FEMP/EMFAF, puede incluir dicha
medida en sus PMP.

DIMENSION TRANSNACIONAL DE LAS OP Y SUS ASOCIACIONES

El Reglamento 1379/2913 de la OCM incluye la
posibilidad de que las OP sean transnacionales. Esta
opcion también existe para las Asociaciones de OP
(AOP)?. Las OP transnacionales son reconocidas vy
financiadas por los distintos Estados miembros. La
Comision Europea ha proporcionado orientacion a
los Estados miembros sobre el reconocimiento de las
organizaciones transnacionales en el marco de la OCM,

asi como sobre el establecimiento y el apoyo de sus
PMP?,

8 I 24 de mayo de 2022, el MAC adopt6 un dictamen a la Comision Europea sobre la transnaciona-
lidad de las OP y organizaciones interprofesionales de la pesca y la acuicultura: https://marketac.
eu/transnationality-of-fishery-and-aquaculture-producer-organizations-and-of-inter-branch-
organizations/

9 La quia se publicé en 2021: https://marketac.eu/wp-content/uploads/2022/10/Letter-to-MTFAP-
on-Transnational-organizations.docx.pdf. También figura en el Anexo.




DIRECTRICES Y MEJORES PRACTICAS EN EL
DESARROLLO DE PMP

Como se indicod anteriormente, el MAC organizé un
evento sobre los PMP el 27 de septiembre de 2017. Los
participantes incluyeron a los Estados miembros, las
organizaciones de productores, la Comision Europea y
las partes interesadas pertinentes en un intercambio
de puntos de vista sobre la aplicacion de los PMP.

Eldocumento original de directrices y mejores practicas
se publicd en 2018. En 2022, cuatro afos después
de la publicacion de este documento, el MAC lo ha
actualizado para reflejar los cambios en las normas
de financiacion y para afadir, cuando sea necesario,
nuevas orientaciones.

La intencion de este documento sigue siendo la
misma: esbozar los problemas encontrados en la
implementacion de los PMP, particularmente en lo que
respecta a su contenido y financiamiento, y ofrecer una
base para identificar y compartir las mejores practicas
entre los actores relevantes para evitar las deficiencias
detectadas.Las OP conamplia experiencia en la materia
han contribuido ampliamente con las lecciones
aprendidas durante el proceso. Sus contribuciones,
junto con la experiencia de los Estados miembros y de
la Comisién, se han utilizado en la elaboracion de las
directrices que se proponen a continuacion.

CONTENIDOY FORMATO DE LOS PMP

La naturaleza, la diversidad, el tamano y el entorno
operativo de las OP varfan enormemente en toda la UE.
Es por esta razdn que un formato Unico de los planes
para todas las OP no serfa adecuado para permitir que
las OP elaboren una estrategia eficiente teniendo en
cuenta sus particularidades. El contenido de los planes
debe ser apropiado para esa OP y reflejar un entorno
operativo especifico.

El MAC propone una caja de herramientas de medidas
voluntarias, inspirada en la caja de herramientas de la
Asociacion Europea de Organizaciones de Productores
Pesqueros (AEOP) redactada en 2013. Las OP pueden

elegir, entre estas medidas y elementos de accion,
los que mejor se adapten a sus circunstancias en la
producciéon e implementacion de sus PMP.

Las medidas se proponen sin perjuicio de las medidas
establecidas en las Recomendaciones de la Comision.
Debe especificarse la relacion entre estas medidas (o
los elementos de accidn) y los objetivos obligatorios de
la OP (articulos 3y 7 del Reglamento de la OCM). Las
OP deben ser capaces de demostrar que cada accion
es necesaria para el logro de uno (o varios) de estos
objetivos.

LAS MEDIDAS SE DIVIDEN EN OCHO AMBITOS DIFERENTES

1/ ACCIONES EMPRENDIDAS PARA PLANIFICAR LA PRODUCCION

2 / MEDIDAS PARA MANTENER UNA PRODUCCION DE ALTA CALIDAD

3/ MEDIDAS RELATIVAS AL MEDIO AMBIENTE

11

4/ ACCIONES RELACIONADAS CON LA MEJORA DE LA COMERCIALIZACION 12

5/ MEDIDAS RELATIVAS A LA INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION 13

6 / MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y GESTION DE CRISIS 14

7 / ESFUERZOS FORMATIVOS (ADEMAS DE LA FORMACION EN PREVENCION DE CRISIS Y GESTION) 15

8/ OTRAS MEDIDAS

16




1/ ACCIONES EMPRENDIDAS CON VISTAS A LA PLANIFICACION DE LA PRODUCCION
Estas acciones deben llevarse a cabo teniendo en cuenta los principios existentes en cada Estado
miembro, respetando el papel y las tareas delegadas a las OP. En general, el objetivo es permitir que
las OP obtengan experiencia en la produccion de sus miembros con el fin de lograr capacidades de
produccion adecuadas y coherentes y posibilidades de acceso a los recursos a disposicion de la OP,
de acuerdo con las necesidades y expectativas del mercado.

PUNTOS DE ACCION
Elaboracién de planes para
la gestion de los recursos
pesqueros/acuicolas por
poblacién y/o por tipo de
pesqueria, en funcién de
las cuotas asignadas.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos
internos del PO, que se

calcularan sobre las tarifas

PUNTOS DE ACCION
Seguimiento, control y
previsién de la captacion de
cuotas, adquisicion de datos,

tratamiento y consolidacion
de la informacion.

PUNTOS DE ACCION
Gestion de la prevision de
contribuciones, adquisicion
de datos, procesamiento y
distribucion de
informacion.

horarias estandar.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
+ Recursos humanos

internos de la OP.

+ Herramientas técnicas, en
particular herramientas de Tl, para
la adquisicion de datos, referencias

cruzadas y tratamiento
« Desarrollo de las tecnologias de
la informacién, prorrateando el uso
asignado a las acciones
en cuestion.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Herramientas técnicas, en

particular herramientas de TI,
para la adquisicion de datos,

referencias cruzadas y
tratamientoDesarrollo
deTI.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

PUNTOS DE ACCION
Gestion de los derechos de
pesca (especialmente permisos
de pesca) de acuerdo con las
oportunidades de pesca
asignadas a la OP.

PUNTOS DE ACCION
Adaptacion de los derechos
de acceso a los recursos pesqueros
y gestion de los intercambios y
transferencias correspondientes
a estos derechos.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

PUNTOS DE ACCION
Almacenamiento,
embalaje, transporte,
recepcion, material
de primer

tratamiento. ELEGIBILIDAD

DE FINANCIACION
« Recursos humanos
internos de la OP.
« Inversiones en equipo
técnico
« Servicios técnicos




2/ ACCIONES EMPRENDIDAS PARA MANTENER UNA PRODUCCION DE ALTA CALIDAD
Estas acciones tienen por objeto mejorar la calidad y la trazabilidad de los productos desde la captura hasta la
primera venta. El propdsito es garantizar colectivamente el respeto requerido a lo largo de las operaciones
de estandares u objetivos que pueden ser designados individualmente a cada buque miembro de la OP,

PUNTOS DE ACCION

Clasificacion normalizada
sobre la base de las

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION .
« Recursos humanos PUNTOS DE ACCION
internos de la OP. Rastreabilidad de ELEGIBILIDAD
- Desempefio de servicios con los productos. DE FINANCIACION
especificaciones de la OF, organizaciones de calidad » Recursos humanos
clasificacion en la subasta de acreditadas, verificado a internos de la OP.
pescado y/o en el mar. través de facturas. + Herramientas técnicas, en particular
herramientas informaticas, para la
adquisicion, el tratamiento y la
distribucion de datos
(caladeros, fechas de captura, etc.)
+ Desarrollo de TI.

ELEGIBILIDAD PUNTOS DE ACCION

DE FINANCIACION Obtencion y/o
. Recursos humanos mantenimiento de

internos de la OP. certiﬁcaciongs u otras
PUNTOS DE ACCION « Prestacion de servicios referencias de
Cadena defrioy con organismos calidad.
conservacion del producto certificadores.
mediante enfriamiento y
otros métodos de
conservacion.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos
internos de la OP.
« Prestacion de servicios

con organismos
certificadores.

ELEGIBILIDAD

. DE FINANCIACION
PUNTOS DE ACCION + Recursos humanos

Control de calidad, prepar- internos de la OP.
acion y control de especifica- . prestacién de servicios con
PUNTOS DE ACCION ciones. organizaciones de calidad
Control interno del cumplimiento acreditadas u organismos de
de los requisitos de calidad certificacion.
(especie, tamano, presentacion,

calidad) y de salud (parasitos,
residuos y otros ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION

« Recursos humanos .
internos de la OP. PUNTOS DE ACCION

+ Prestacion de servicios con Otras medidas destinadas

organizaciones de calidad a mejorar o mglntener
acreditadas u organismos de una PrOdUFCIOH de
certificacion. alta calidad.

contaminantes).




3/ MEDIDAS RELATIVAS AL MEDIO AMBIENTE
Las acciones cubiertas por este titulo deben adaptarse al contexto de cada OP, deben referirse a asuntos
pesqueros en cuestion, areas de operacion utilizadas por los miembros, artes, etc. El objetivo es permitir una
gestion adecuada de los impactos directos e indirectos de la actividad por parte de los bugues miembros
de la OP con el fin de sostener el recurso y mantener un buen estado ambiental.

PUNTOS DE ACCION
Estudios en el mar, ensayos y
experimentos, cambio de
tecnologias y equipos en favor
de equipos y maquinaria mas selec-
tivos 0 equipos y maquinaria con
menos impacto sobre
el medio marino.

PUNTOS DE ACC

Conocimiento y cartografia
de las actividades de pesca/
acuicultura en relacién

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos
internos de la OP
+ Inversiones en equipo
técnico
« Servicios técnicos.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos
ION internos de la OP

« Inversiones en Tl, SIG
y mapeo
« Servicios técnicos.

con las zonas marinas
protegidas existentes

0 previstas.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP

PUNTOS DE ACCION
Acciones que
promueven el ahorro
de energia y/o la
optimizacién del
consumo de
energia.

PUNTOS DE ACCION
Gestion
medioambiental
de residuos en
el mar.

PUNTOS DE ACCION
Apoyo técnico,
asesoramiento, analisis
y acciones colectivas
vinculadas a una o
varias medidas
medioambientales.

« Inversiones en
equipo técnico
« Servicios técnicos

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos
internos de la OP
« Inversiones en equipo
técnico a bordo de los
buques (conservacion de
descartes)

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP

+ Asesoramiento

externo.

PUNTOS DE ACCION
Cambio en los métodos de
pesca/cria, incluida la asistencia
en la transicion hacia una
maquinaria mas selectiva o

maquinaria con menos impacto sobre

el medio marino y cualquier otra
accion que mejore la sostenibilic
de las operaciones
de pesca/cultivo

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos internos
dela OP

+ Inversiones en equipamiento
técnico, prorrateando el uso asignado a

las partidas de actuacién de que

se trate. (El equipo dedicado en su

totalidad a las actividades diarias
de la OP no es elegible).

PUNTOS DE ACCION
Implementacién y/o
mejora de cualquier
sistema de reduccién de ELEGIBILIDAD
emisiones de los buques DE FINANCIACION
(gases, gases de escape...) « Recursos humanos
/piscifactorias internos de la OP
« Inversiones en
equipo técnico
« Servicios técnicos.

PUNTOS DE ACCION ELEGlBlLlDAD’
Gestion de descartes, DE FINANCIACION

coproductos y « Recursos humanos
subproductos. internos de la OP
« Inversiones en equipo
técnico a bordo
de los buques
(conservacion de descartes)
« Servicios técnicos.

PUNTOS
DE ACCION
Dlignostllc(;ol PUNTOS
ambiental de DE ACCION

buque. Otras medidas

ELEGIBILIDAD ambientales.
DE FINANCIACION
« Recursos humanos
internos de la OP
+ Asesoramiento
externo.

11
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4 / ACCIONES RELATIVAS A LA MEJORA DE LA COMERCIALIZACION
Este capitulo contiene las acciones destinadas a conocer y comprender el mercado y a anticipar
la situacion del mercado de los productos desembarcados por los miembros de la OP.
Estas acciones preparan las operaciones comerciales dirigidas a un mejor posicionamiento de los
productos en funcion de las expectativas de los consumidores.

PUNTOS DE ACCION

Costes de almacenamiento en
el marco de una estrategia de
marketing bien pensada.
Esta accién no puede dar lugar a
una reduccion de la oferta con el fin

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.
« Servicios técnicos.

de evitar la caida de los precios o el
aumento de los precios
(ya sea intencionalmente o no).

PUNTOS DE ACCION
Creacién o mejora
de un departamento
u oficina de
ventas.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos
internos de la OP.
« Herramientas técnicas, en

particular herramientas de IU

PUNTOS DE ACCION
Publicidad, promocion
de productos con
denominacién de origen
0 marcas de
organizaciones de
productores.

PUNTOS
DE ACCION
Publicidad,
promocién

genérica.

(base de datos de ventas).

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

« Instrumentos técnicos, en
particular instrumentos
de comunicacién
« Estudios externos y apoyo
a la comercializacion.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

« Instrumentos técnicos,
en particular instrumentos
de comunicacién
« Estudios externos y
apoyoalla
comercializacion.

PUNTOS DE ACCION
Preparacion para la venta,
informatizacion y
gestion de
existencias.

PUNTOS DE ACCION
Desarrollo de herramientas
y métodos de marketing
innovadores (celebracion de
contratos, preventa, subasta,
venta directa, trabajo
enred...).

PUNTOS DE ACCION
Estudios de mercado,

investigacion de mercado
y pruebas de consumo,

presencia en feria.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

+ Herramientas técnicas, en
particular herramientas
informaticas
(gestion de existencias)

« Desarrollo de TI.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

« Herramientas técnicas, en
particular informaticas
(adquisicion de informacion de
existencias flotantes, sistema
de preventa...)

« Desarrollo de TI.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

« Instrumentos técnicos,
en particular instrumentos
de comunicacién
« Estudios externos y
apoyo comercial.

PUNTOS DE ACCION
Publicidad, promocién
de marcas con etiqueta

de calidad o
ecoetiqueta.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

« Instrumentos técnicos, en
particular instrumentos de
comunicacion
« Estudios externos
y auditoria.




PUNTOS
DE ACCION
Creacion de

nuevos
productos.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION

« Recursos humanos
internos de la OP.
« Estudios externos
yapoyoala
comercializacion.

PUNTOS DE ACCION
Politica de programacion
de la pesca/acuicultura y

planificacion de la
produccion, en funcién
de los mercados.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.
« Estudios externos.

PUNTOS DE ACCION
Creacién/mejora del
sitio web en
internet/intranet.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
+ Recursos humanos

internos de la OP.
« Servicios externos
deTIC.

PUNTOS DE ACCION
Otras medidas destinadas
amejorar la
comercializacion.

5/ MEDIDAS RELATIVAS A LA INVESTIGACION'Y LA EXPERIMENTACION

La participacion de los pescadores en los programas técnicos y cientificos da lugar a un intercambio
de conocimientos y experiencia y puede complementar el muestreo y otra informacion de investigacion.

Esa colaboracion conduce a la adopcion de decisiones sobre medidas de gestion mas apropiadas.

PUNTOS DE ACCION
Participacion en programas
cientificos, recopilacién de datos
para mejorar los conocimientos
sobre los recursos pesqueros
y acuicolas y el medio
marino.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos
internos de la OP.
« Herramientas técnicas.
« Servicios técnicos.

ACTUACIONES
Otras medidas relativas a
la investigaciony a la

produccion experimental.

ACTUACIONES
Experimentacion/investigacion
en el momento de la difusion
de los resultados entre
los miembros.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.
« Herramientas técnicas.
« Servicios técnicos.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

« Herramientas técnicas.

« Servicios técnicos.

13
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6 / MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y GESTION DE CRISIS
La pesca es una actividad de caza y, como tal, estd sujeta a fluctuaciones naturales. Como el producto
no tratado es altamente perecedero, el equilibrio entre la oferta y la demanda no siempre es dptimo.

En caso de debilidades ciclicas del mercado o de la produccién cinegética, pueden activarse operaciones
comerciales excepcionales en todos los niveles de la cadena de valor. Dicha activacion debe planificarse

y programarse antes de que aparezca una situacion de crisis.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

« Instrumentos técnicos, en
particular instrumentos de
comunicacion
« Estudios externos y apoyo
a la comercializacion.

PUNTOS DE ACCION
Promociény
comunicacion en
el contextode la
prevencion y/o
gestion de crisis.

PUNTOS DE ACCION

Formacion en el ambito

de la prevencion y/o
gestion de crisis.

PUNTOS DE ACCION
Contribucion a los gastos
administrativos para la
creacion de un
fondo mutuo.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.
« Formacion externa.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

7 / ACTIVIDADES DE FORMACION (distintas de la formacién en prevencién y gestion de crisis)
y medidas destinadas a promover el acceso a dictdamenes

PUNTOS DE ACCION
informaticos relacionados
con la aplicacion de una
o varias medidas
relacionadas con la

. . ELEGIBILIDAD
estrategia nacional

DE FINANCIACION
« Recursos humanos
internos de la OP.

« Instrumentos técnicos, en
particular instrumentos
de comunicacién
- Formacion externa

PUNTOS DE ACCION
Otros esfuerzos de formacion
(distintos de la formacion
en prevencion y gestion de
crisis) y medidas destinadas a
promover el acceso a
dictamenes.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

« Instrumentos técnicos, en
particular instrumentos
de comunicacién
« Formacion externa.

PUNTOS DE ACCION
Capacitacion y apoyo
técnico en relacién con la
aplicacién de una o varias
medidas relativas a la
estrategia nacional.

PUNTOS DE ACCION

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.

« Instrumentos técnicos, en
particular instrumentos
de comunicacién
- Formacion externa

Evaluacion del desarrollo
sostenible a nivel de la OP,

certificacion de calidad
dela OP.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Recursos humanos

internos de la OP.
« Auditoria externa.




8/ OTRAS MEDIDAS

PUNTOS DE ACCION
Inversiones en TIC,

desarrollo o ajuste de

programas informaticos
relacionados con una o
varias medidas relativas a
la aplicacién del PMP.

ELEGIBILIDAD
DE FINANCIACION
« Herramientas de Tl
« Servicios externos

deTI

Junto con estas medidas, y como ejemplo de inspiracién, las OP francesas han desarrollado un conjunto de
medidas comunes a todos los planes de producciéon y comercializacion. Podrian abordarse a discrecion de
las OP, junto con las sugeridas anteriormente, y establecerse a nivel nacional en funcién de las necesidades

de las OP.

MEDIDAS EN FAVOR DE LA GESTION DE LOS RECURSOS PESQUEROS

- Gestion de las autorizaciones de pesca nacionales y
europeas

- Control de las obligaciones declarativas de los
miembros (hojas de registro, cuadernos de pesca,
declaraciones de desembarque).

- Seguimiento del consumo por parte de los abonados
de subcontingentes asignados a las OP y a los
intercambios de subcuotas.

- Establecimiento de planes anuales de gestion de
subcuotas de especies sensibles.

- Contribucién a un mejor conocimiento del recurso
mediante el suministro de datos sobre especies y
zonas de pesca a organizaciones cientificas.

- Busqueda de dispositivos selectivos (técnicas y artes
de pesca), que capturen especies comercializables y
filtren las especies no deseadas.

- Vigilancia juridica de la evolucién del Derecho
nacionaly comunitario en materia de pesca maritima.
Informacién de los miembros por correo, sitio web,
reuniones.

MEDIDAS EN FAVOR DE LA GESTION DE LOS RECURSOS PESQUEROS

- Implementacion o mejora de un dispositivo de
prondstico de entrada.

- Acompanar a los miembros en su proceso de
certificaciéon y etiquetado (MSC, Label Rouge)
disefiado para aumentar el valor de ciertas especies
0 para garantizar la calidad y la frescura de la
produccion (Filiere Opale).

- Investigacion de puntos de venta tradicionales en la
direccion de los talleres de pescaderias, fabricantes
regionales para la produccion de sopa o varios

productos pesqueros procesados, propietarios de
restaurantes locales a través de una carta. Investigar
mercados mas innovadores como restaurantes
comerciales, comedores escolares, nutricion animal
O COSMETICOS.

- Promocion de los productos del mar entre el
publico en general: participacion de las OP en actos
tematicos, difusion de folletos informativos sobre
la estacionalidad de las especies, el origen de los
productos y las técnicas de pesca

MEDIDAS RELACIONADAS CON PROYECTOS MEDIOAMBIENTALES

. Monitoreo de proyectos relacionados con areas
marinas protegidas y turbinas edlicas en alta mar: el
objetivo para la OP es mantener zonas de pesca que
sean accesibles a su flota y en buenas condiciones
ecoldgicas.

. Seguimiento de la investigacion sobre las formas de
reducir el impacto de la pesca en el medio ambiente
natural.

Las medidas incluidas en los PMP deben adaptarse a las circunstancias del momento. En este sentido, los ultimos
PMP elaborados en 2017 incluyen nuevas medidas como las referidas a costes del Brexit, proyectos de desarrollo
de cédigo de conducta y apps destinadas a facilitar el acceso de los datos a las OP.
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En el informe anual se recomiendan indicadores clave del desempefio a fin de facilitar la evaluacion de la
aplicacion del plan. Estos indicadores constituyen una buena practica que permite un estrecho seguimiento
de la aplicacién vy la identificacion de las deficiencias. El uso de estos indicadores no condiciona el apoyo
financiero.

EI MAC propone un listado de KPI, basados en los propuestos por la AEOP. Como sucede con las medidas, las
OP deben tener la libertad de elegir los KPI apropiados.

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MERCADO

1. Produccion.
1.1. Numero de planes de poblacién/pesca elaborados
1.2. Numero de licencias especiales asignadas
1.3. Numero de transferencias de cuotas facilitadas
1.4. Cantidad producida
1.4.1. Cantidad producida a partir de pesquerias al nivel del RMS o por encima de dicho nivel

1.4.2. Cantidad producida a partir de pesquerias sujetas a TAC analiticos
1.4.3. Cantidad producida a partir de producto certificado
1.4.3.1. Certificacién ambiental
1.4.3.2. Certificacién de calidad
1.4.4. Cantidad producida refrigerada
1.4.5. Cantidad producida congelada
1.4.6. Cantidad producida con otras medidas de conservacion
1.5. Cantidad de produccion objeto de intervencion (%)
1.6. NUmero de acciones que influyen directamente en la planificacién de la produccién

CONFIANZA E INFORMACION DEL MERCADO

2.1. Numero de pesquerias en evaluacion o en posesion de certificaciéon

2.2. Numero de pesquerias que participan en proyectos de mejora de la pesca

2.3. Numero de pesquerias plenamente documentadas

2.4.Numero de eventos o estudios de mercado

2.5. Numero de promociones genéricas

2.6. Numero de promociones de producto con etiqueta de calidad o ecolégica
2.7.Numero de promociones de productos con denominacion de origen o marca de OP




FINANCIAMIENTO DE LOS PMP

En la anterior iteracion de la financiacion de PMP, el

FEMP presentado se enfrentd a varias dificultades en su

proceso de aplicacion:

- La adopcion tardia del MFP 2014-2020;

- El acuerdo tardio sobre el marco regulador del FEMP,

- La aprobacién tardia de los programas operativos;

- El retraso de los Estados miembros en la
instrumentacion de las medidas del FEMP.

Es importante garantizar que la aplicacion del EMFAF
no sea tan dificil como para el FEMP. El Reglamento
del EMFAF se aprob¢ el 7 de julio de 2021y, a partir de
septiembre de 2022, solo cuatro programas operativos
de los Estados miembros han sido aprobados por
la Comision (Croacia, Francia, Austria y Suecia). La
adopcion tardia del EMFAF y del PO de cada Estado
miembro también es un problema esta vez, o que
genera incertidumbres y perturbaciones en las

actividades de las OP europeas. Los Estados miembros
deben garantizar que las complejas normas y requisitos
administrativos vinculados a la mala ejecucion del FEMP
no obstaculicen el proceso de ejecuciéon del EMFAF.

Parece evidente la importancia de recibir fondos a
tiempo o en cantidad suficiente para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en laPPC
y la OCM. Todos estos inconvenientes también impiden
que el sector solicite estos recursos financieros, lo que
puede llevar a los responsables politicos a cuestionar la
necesidad de dichos fondos.

Por lo que se refiere a la financiacién de los PMP, el MAC
aprobéundictamenalaComisionsobrelafinanciaciéndela
UE para los sectores'” pesqueroy maritimo después de 2020
que podria ser util para comprender el panorama general
de las deficiencias en la aplicacion del FEMP

BUENAS PRACTICAS

Las OP han tropezado con importantes dificultades a la hora de redactary aplicar sus PMP. En base a estas,
el MAC ha seleccionado las siguientes buenas practicas con el fin de evitarlas:

1/ SIMPLIFICACION

Es necesaria una simplificacién de los procesos

administrativos para redactar los PMP, junto con la

simplificacion de los costes reflejados en los planes. El
ejemplo francés podria estar a la vanguardia en este
sentido. La racionalizacion de los planes:

- dar mayor visibilidad a las medidas presentadas por
la OP;

- establecer definiciones de resultados esperados
para la medida, seguidos de una evaluaciéon de ese
resultado en el informe anual;

- desarrollar documentos menos detallados que, en
ultima instancia, reduzcan el trabajo de las OP y la
administracion.

Deben elaborarse modelos adecuados de medidas
obligatorias para facilitar la elaboracion de los planes.

2/ RELACION ENTRE LAS MEDIDAS Y LOS OBJETIVOS
Los indicadores de resultados son altamente
recomendables para poder evaluar la implementacion
del plan en el informe anual. Un PMP no puede
reducirse a un documento estratégico: su aplicacion
es fundamental. Los criterios o indicadores de
rendimiento facilitarfan la redaccion del informe anual.
Como se ha subrayado anteriormente, la inclusion de
estos indicadores no entrafa ninguna consecuencia
financiera en caso de que no se alcancen los objetivos.

3/ ARMONIZACION EN LA REDACCION DE LOS PMP
Aunque los PMP deben adaptarse a las necesidades y
objetivos de todas las OP, la diferencia de contenido 'y
alcance de los planes entre las OP/EM es considerable.
No deberia aplicarse el enfoque de “talla Unica” dadas
las enormes diferencias entre las organizaciones de
productoresy, precisamente debido a estas diferencias,
es aconsejable la orientacion a nivel regional.

Sin embargo, teniendo en cuenta todo lo anterior y
las directrices aqui propuestas, podria encontrarse
un terreno comun para estandarizar los requisitos y la
burocracia aplicables a todas las OP en todos los EM.

4/ ENFOQUE ASCENDENTE
Los PMP deben seguir un enfoque ascendente, ya
que las OP saben mejor qué hacer, qué medidas
incluir y cémo lograr sus objetivos en funcién de sus
circunstancias y condiciones particulares.

5/ SEGUIR LAS RECOMENDACIONES DE LA
COMISION

Estas medidas fomentan una aplicacion homogénea
de los PMP, ayudan a las OP a alcanzar los objetivos
de la OCM, proporcionando ejemplos de medidas
que ilustran como podrian contribuir concretamente
a ello, facilitan el seguimiento de los PMP y ayudan a
las autoridades nacionales a evaluar la aplicacion de los
planes.

10 - https://marketac.eu/emff-proposal/
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6/ HERRAMIENTAS EN LINEA
Promovidas ya en algunos paises, las plataformas en
linea son una herramienta Util para acceder a toda la
documentacion relacionada con los PMP, para mejorar
la coordinacién operativa con las autoridades, para
acceder a la informacion relacionada con las OP y los
PMP y para mejorar la gestion de la ayuda financiera.

Al mismo tiempo, la Comisién Europea debe establecer
una base de datos en linea para las OP a nivel europeo
con informacion sobre la evolucion del nimero de OP,
los datos de contacto vaélidos y la representatividad
(nimero y tipo/sector de miembros, tamano de la
flota, capacidad de produccidon para la acuicultura,
volumen vy valor de la produccion, medidas de
ejecucion aprobadas por los Estados miembros y otra
informacion pertinente). En la actualidad, la Comision
ha puesto a disposicion del publico una lista de OP'".

7/ APOYO FINANCIERO

Por una parte, el FEMP/EMFAF debe garantizar la
continuidad del apoyo financiero para mejorar la
ejecucion del Fondo y aprovechar las insuficiencias del
FEMP para garantizar una ejecucion mas fluida. A este
respecto, deben abordarse los retrasos en la adopcion
del Reglamento, la financiacién, la redacciéon vy la
aprobacién del PO. Por dltimo, ahora mas que nunca,
es esencial que todos los Estados miembros incluyan
en sus PO el mismo nivel de financiacién para permitir
la coherencia en todas las OP de la UE.

También es importante que los organismos de control
o los auditores a nivel nacional tomen conciencia
de que los gastos son subvencionables en funcién
de su destino (es decir, necesarios para alcanzar un
objetivo) y no de su naturaleza. Entender este aspecto
disminuirfa el temor a una posible correccién, lo que
anteriormente ha ralentizado la implementacion.

Por otra parte, es aconsejable mencionar, en los planes,
otros recursos o proyectos (incluido el soporte de
los articulos 66 y 26, otras ayudas del FEMP/EMFAF,
acciones autofinanciadas), objetivos de vinculacion
y los articulos respectivos del FEMP/EMFAF, ya que
esta inclusién no implica una aprobacion de dichos
recursos o proyectos, sino que ayuda a tener una
imagen completa de la financiacion del plan.

8/ EXPERIENCIA COMPARTIDA

Para garantizar la eficacia del ejercicio de reflexion sobre
las lecciones aprendidas durante todo el proceso de
implementacion de los PMP, es fundamental que corra
la voz. La identificacion de buenas practicas deberfa ir
seguida de una amplia difusion entre los interesados.
Por lo tanto, es aconsejable fomentar la pedagogia, los
intercambios y el intercambio de experiencias entre los
agentes a nivel nacional y transnacional.

11 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-10/list-of-recognised-producer-
organizations-and-associations-of-producer-organizations.pdf




ANEXO"
1/ RECONNAISSANCE DES ORGANISATIONS TRANSNATIONALES

En 2013, la reforma del Reglamento de la OCM introdujo
la posibilidad de reconocer a las organizaciones
profesionales (es decir, organizaciones de productores
(OP), asociaciones de organizaciones de productores
(APO) y organizaciones interprofesionales (IBO) con
un ambito de actividad transnacional. Al notificar a la
Comision su decision de conceder el reconocimiento,
los Estados miembros deben especificar el “ambito
de actividad” de cualquier organizacion que solicite
el reconocimiento, de conformidad con el formato
establecido en el anexo Il del Reglamento de Ejecucion
(CE) n°e 1419/2013. Los Estados miembros pueden
clasificar una organizacion como T (transnacional) o N
(nacional).

El Estado miembro responsable del reconocimiento
de la organizacion transnacional es aquel en el que la
organizacion tiene personalidad juridica con arreglo a
la legislacion de ese Estado miembro, estd establecida
y tiene su sede oficial (art. 14 del reglamento de la
OCM). El Estado miembro en el que esté reconocida
la organizacion transnacional de productores (o su
asociacion) es también responsable de la aprobacion
de su plan de produccion y comercializacion (PMP) (art.
28 del reglamento de la OCM).

La OCM no ofrece una definicién deldmbito de actividad

transnacional. Por ejemplo, el caracter transnacional

podria establecerse sobre la base de:

- |los paises en los que estan registrados los miembros
(es decir, persona juridica del miembro);

- los paises en los que los miembros/productores son
nacionales;

- los paises del pabellén de los buques de los
miembros (para las OP pesqueras);

- los paises en los que tienen su sede las unidades de
produccion de los miembros de la OP (para las OP
acuicolas).

El Proyecto Piloto ha identificado los siguientes casos
de membresia multinacional dentro de organizaciones
reconocidas por CMO existentes:

- las OP pesqueras, incluidos los miembros con buques
que enarbolen pabellén de otros Estados miembros,
asi como de su propio Estado miembro;

- las OP pesquera, incluidos los propietarios de buques
miembros de otros Estados miembros y todos los
pabellones de buques del Estado miembro de la OP;

- OP pesqueras, incluidos los armadores miembros de
otros Estados miembros con buques que enarbolen
pabelldn de otros Estados miembros.

Cada Estado miembro podrd decidir incluir una
definicion de las organizaciones transnacionales en
su marco juridico nacional, siempre que este ultimo
no contradiga las disposiciones del Reglamento de
la OCM ni la legislacion de la UE en general. Para las
AOP, el articulo 9 de la OCM establece claramente que
una AOP transnacional es aquella en la que las OP que
son miembros de la AOP han sido reconocidas en dos
0 mas Estados miembros. Por lo tanto, la condicidon
transnacional debe asignarse examinando los paises de
reconocimiento de los miembros.

Ademas, los Estados miembros pueden adoptar
disposiciones especificas en su legislacion nacional
para aplicar los articulos 14 y 16 del Reglamento sobre
las OCM (por ejemplo, criterios de actividad econdmica
suficiente) para el caso especifico de las organizaciones
transnacionales. Por defecto, las mismas disposiciones
se aplican tanto a las organizaciones nacionales como
a las transnacionales.

12 Lannexe reproduit les orientations sur la reconnaissance des organisations transnationales dans
le cadre de I'OCM et sur la détermination et le soutien de leurs plans de production et de com-
mercialisation, qui faisaient partie d'une lettre de MARE A4 aux représentants du groupe dexperts
“Marchés et commerce” (28 janvier 2021). La lettre compléte est disponible ici : https://marketac.
eu/wp-content/uploads/2022/10/Letter-to-MTFAP-on-Transnational-organisations.docx.pdf.
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2/COOPERACION CON OTROS ESTADOS
MIEMBROS RELACIONADOS

El articulo 18, apartado 2, del Reglamento de la OCM
establece que las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida de la organizacién transnacional
son responsables de la creacion de la cooperacion
administrativa necesaria para“llevar a cabo los controles
de las actividades de la organizacién o asociacion de
que se trate en colaboracion con los demas Estados
miembros interesados” (es decir, las autoridades
nacionales competentes de los miembros extranjeros
de la asociacion transnacional).

El Reglamento de la OCM no establece ninguna norma
sobre el marco y la aplicacion de esta cooperacion.
Corresponde al Estado miembro decidir cémo
proceder. EI Estado miembro informara formalmente
a las autoridades competentes de los demas Estados
miembros afectados y podra solicitarles informacion
sobre los miembros extranjeros durante el proceso de
controles. Por el contrario, si un Estado miembro es
invitado por otras autoridades nacionales competentes a
efectuar controles de los miembros de una organizacién
transnacional en su territorio, dicho Estado miembro
debe cooperar y facilitar la informacion solicitada.

No existe ninguna obligacion legal de establecer
estas disposiciones administrativas en la fase del
reconocimiento, aunque seria aconsejable, en particular,

si la intencion es que los Estados miembros afectados
financien la organizacion transnacional a través de la
ayuda del FEMP/EMFAF.

Porloqueserefierealos PMP,los principiosy obligaciones
que deben suscribir las (A) OP T son exactamente
los aplicables a las OP nacionales. En consecuencia,
es responsabilidad de las autoridades competentes
del Estado miembro de acogida aprobar los PMP y
los informes anuales de actividad correspondientes
(articulo 28, apartado 5, del Reglamento de la OCM),
asi como llevar a cabo los controles que considere
necesarios para verificar que las OP reconocidas en su
territorio cumplen las obligaciones correspondientes
de los PMP (articulo 28, apartado 7, del Reglamento de
la OCM). A tal fin, el Estado miembro en cuestion debera
integrar estos controles en el marco de cooperacion
administrativa establecido de conformidad con los
requisitos del apartado 2 del articulo 18 del Reglamento
de la OCM.

Para llevar a cabo estos controles, puede resultar Util
consultar el documento de orientacion de la CE sobre
la implementacion del Capitulo Il “Organizaciones
Profesionales” del Reglamento (UE) ne° 1379/2013
[SWD(2016) 113 final]..

3/APOYO FINANCIERO A LAS (ASOCIACIONES DE)
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES TRANSNACIONALES

Esta seccion se centra en la financiacion de los planes
de produccion y comercializacion establecidos por las
(A) OP T. No obstante, los principios pueden aplicarse a
todas las operaciones financiadas con cargo al FEMP/
EMFAF en beneficio de estas organizaciones (como
la creacion y reestructuracion'” de OP), asi como a las
organizaciones interprofesionales.

3.1 PRINCIPIOS GENERALES

El FEMP apoya la preparacion y aplicacion de los PMP. La
ayuda a esta medida es obligatoria: el FEMP “apoyara..”
(articulo 66 del FEMP). No se ha fijado un importe
minimo para el apoyo financiero. La ayuda total (FEMP
+ EM) no podra superar el 12% del valor medio anual

de los productos comercializados por (miembros de) las

OP durante un periodo de referencia. El apoyo a los PMP
en el marco del FEMP es posible hasta 2022 a condicién
de que todas las acciones relacionadas se ejecuten y
paguen a mas tardar el 31 de diciembre de 2023.

El EMFAF'* no prevé la obligacion de financiacion ni
ningun limite maximo de la ayuda. Sin embargo, siguen
en vigor todas las obligaciones aplicables a las OP
derivadas del Reglamento sobre la OCM. Por lo tanto,
es importante que los Estados miembros garanticen la
continuidad del apoyo a sus OP. El apoyo a los PMP en el
marco del EMFAF es posible a partir de enero de 2021.
Esto significa que las autoridades de gestidon pueden
elegir entre FEMP y EMFAF para apoyar los PMP de sus
OP para las campanas de pesca 2021y 2022.



Para apoyar a los PMP de sus OP, un Estado miembro
debe planificarlo especificamente en el programa
operativo que presente en el marco del FEMP o
del EMFAF. Esto es suficiente para que los gastos
correspondientes puedan optar a la ayuda de la UE.
Las operaciones correspondientes se seleccionaran
posteriormente con arreglo a los criterios nacionales de
seleccion establecidos por el Estado miembro..

3.2 CASO ESPECIFICO DE (A) OPT

El apoyo a los PMP de una (A) OP T sigue la misma légica
que para las organizaciones nacionales: obligatorio en
el marco del FEMP y posible en el marco del EMFAF. La
dificultad se deriva del hecho de que esta légica implica
que un Estado miembro financiaria el PMP de una (A)
OP T cuyos miembros sean nacionales de uno o varios
otros Estados miembros. Esto se permite, pero podria
ser legitimamente dificil de aceptar (dado que el FEMP
y el EMFAF son partidas cerradas, los fondos asignados a
los beneficiarios extranjeros se deducirian de los fondos
asignados a los nacionales).

Por lo tanto, puede ser legitimo esperar que otros
Estados miembros afectados paguen su parte equitativa
de la ayuda en caso de que los productores nacionales
0 las OP sean miembros de una OP o de una AOP
designada reconocida en otro Estado miembro. Sin
embargo, los métodos y condiciones para hacerlo no
estan explicitamente establecidos en los fundamentos
juridicos.

El primer requisito es que los Estados miembros asignen
importes en sus programas nacionales del FEMP/EMFAF
destinados al apoyo de los PMP de las OP.

A partir de ahi, los Estados miembros tienen derecho
a apoyar las operaciones que tengan lugar fuera
del dmbito del programa, siempre que cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 70 del RDC [R(UE

n° 1303/2013]. Concretamente, este serfa el camino a
seguir para un Estado miembro que tiene la intencion
de apoyar el PMP de una (A) OP T situada en un tercer
Estado miembro, y que se compone de productores
nacionales o de OP nacionales. En este caso, la operacion
(el PMP) podria considerarse “en beneficio del dambito
del programa” segun lo estipulado en el apartado (a) del
art. 70.2 del RDC (normalmente se cumplirian todas las
demas condiciones de ese articulo).

No obstante, ningin mecanismo oficial establece las
condiciones para una distribucion equitativa del apoyo
financiero entre los Estados miembros interesados. Para
superar esta deficiencia, la DG MARE recomendaria
establecer un marco de intercambio de informacion
dentro del marco de cooperaciéon administrativa
establecido de conformidad con el articulo 18.2 del
Reglamento de la OCM. De este modo, las autoridades
competentes del Estado miembro de origen de la (A) OP
T podrian consultar a los Estados miembros afectados
sobre el contenido del borrador de PMP, asi como
sobre la medida en que apoyardn financieramente la
preparacion y aplicacion del PMP. Se invita a los Estados
miembros a que decidan comunmente en ese marco la
clave de distribucion mas adecuada. Los posibles criterios
de reparto pueden basarse, por ejemplo, en el peso
relativo de los productores nacionales o de las OP en las
(A) OPT, la proporcion del valor total de la producciéon de
los miembros, la proporcion de la cantidad de buques,
etc. En este proceso se puede consultar a las (A)JOP en
cuestion.

Por lo que se refiere al nuevo periodo de programacion,
este marco debe incluirse en la seccion sobre “Acciones
interregionales y transnacionales con beneficiarios
situados al menos en otro Estado miembro” del modelo
de programa del EMFAF.

13 Elapoyo ala reestructuracion de las OP solo es posible en el marco del EMFAF.
14 Alafecha de esta carta
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